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4^ COMMISSIONE CONSILIARE
BILANCIO – LAVORO- MOBILITA’ – CIMITERI – REGOLAMENTI

Traffico,  Viabilità,  trasporti,  Piano  Parcheggi,  Segnaletica,  Piano  della  Sicurezza  Stradale,  Polizia
Municipale,  Toponomastica,  Manutenzione  ordinaria  e  straordinaria  dei  cimiteri  di  interesse  locale,
Decentramento,  Personale,  Commercio,  Artigianato,  Polizia  Amministrativa,  Pubblicità  e  affissione,
Manutenzione ordinaria e straordinaria dei  mercatini  rionali  coperti  e  scoperti,  Politiche per  il  lavoro,
Digitalizzazione e innovazione, Bilancio, Mobilità 

L’anno 2026, addì 28 Agosto, presso la sede della Municipalità 6 sita in via Domenico Atripaldi n.
64, si è riunita la Commissione Consiliare in oggetto.  La seduta è stata convocata ai sensi dell'art.
66 del Regolamento delle Municipalità del Comune di Napoli e  dell’art. 22 del Regolamento del
Consiglio della Municipalità 6 dal Presidente della Commissione per il giorno 28 Agosto alle ore
11:00 per discutere i seguenti argomenti all’ordine del giorno:

1. approvazione verbale seduta del 27.08.2026;
2. verifica chiusura al traffico Piazza De Franchis in coerenza con l'ordinanza sindacale ad oggi in
itinere,  ai  sensi  dell’art.  88,  comma  2  dello  Statuto  del  Comune  di  Napoli  e  dell’art.  32  del
Regolamento  delle  Municipalità,  così  come  da  mandato  del  Consiglio  di  Municipalità  del
17.07.2026.

Presiede: il Vicepresidente Esposito Carmine
Assiste in qualità di Segretario: Aliperta Domenico

Alle ore 11:05 entrano i Consiglieri De Falco Carmine A., Esposito Carmine, Grieco Francesco,
Limatola Luigi, Palumbo Rossana, Sollazzo Vincenzo e Truglio Ferdinando

Alle  ore  11:05,  in  assenza  del  Presidente  Gragnano  Patrizio,  il  Vicepresidente  Esposito
Carmine  procede all’appello nominale, all’esito del quale risultano presenti  n.7 Consiglieri:
De Falco Carmine A.; Esposito Carmine; Grieco Francesco;  Limatola Luigi;  Palumbo Rossana;
Sollazzo Vincenzo e Truglio Ferdinando.

Come  da  convocazione  allegata  in  calce  al  presente  verbale,  il  Vicepresidente  Esposito
Carmine dà atto dell'avvenuta regolare e tempestiva convocazione della presente seduta ai
soggetti interessati in ossequio all'art. 66 del Regolamento delle Municipalità del Comune di Napoli
e all'art.22 del Regolamento della Municipalità 6 (si allega in calce al verbale la convocazione del
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Presidente  della  Commissione  della  presente  seduta,  nonché  la  comunicazione  della  stessa  al
Presidente della Municipalità e a tutti i componenti della Commissione acquisite in Segreteria della
Presidenza con nota PG/2026/785520 del 20.07.2026).

Come da convocazione allegata in calce al presente verbale, il Presidente Gragnano Patrizio
ha dato atto della  conformità dei  su indicati  ordini  del  giorno rispetto a quanto disposto
dall'articolo 65 del Regolamento delle Municipalità e del Regolamento della Municipalità 6 ,
giacché trattasi di questione afferente uno degli argomenti indicati nel corso del Consiglio di
Municipalità del 17.07.2026 come argomento da approfondire nelle Commissioni Consiliari
competenti. 

Il  Vicepresidente  Esposito  Carmine,  verificata  la  sussistenza  del  numero  legale  ex art.  23  del
Regolamento della Municipalità 6, alle ore 11:05 dichiara aperta la seduta.

Il Vicepresidente Esposito Carmine apre la Commissione con il primo punto all’Odg approvazione
verbale  della  seduta  del  27.08.2026.  Il  Vicepresidente  Esposito  Carmine  dà  lettura  del  verbale
precedente del 27.08.2026. Il verbale è approvato all’unanimità dai Commissari presenti.

Si passa al secondo punto all’Odg verifica chiusura al traffico Piazza De Franchis in coerenza con
l'ordinanza  sindacale  ad  oggi  in  itinere.  Introduce  l’Odg  il  Vicepresidente  Esposito  Carmine
evidenziando che l’odierna seduta è finalizzata a verificare la situazione relativa alla  chiusura al
traffico di Piazza Vincenzo De Franchis, nel quartiere Barra, in attuazione del mandato conferito
dal  Consiglio  della  Municipalità  6  nella  seduta  del  17.07.2026.  Il  Vicepresidente  richiama
l’esistenza di una pregressa ordinanza sindacale relativa alla disciplina della circolazione nella
piazza, già oggetto di precedenti approfondimenti istituzionali della Municipalità. Considerata la
risalenza del provvedimento e non essendo stato acquisito agli atti della Commissione il relativo
testo  integrale,  il  Vicepresidente  evidenzia  la  necessità  di  procedere  ad  una  ricostruzione
documentale certa e aggiornata, evitando di attribuire all’ordinanza contenuti, perimetri, deroghe
o  modalità  applicative  che  potranno  essere  verificati  esclusivamente  attraverso  l’acquisizione
dell’atto  originario e  degli  eventuali  provvedimenti  successivamente  intervenuti.  L’attività  della
Commissione dovrà quindi consentire di chiarire:

· gli estremi dell’ordinanza sindacale richiamata negli atti precedenti; 
· il relativo contenuto; 
· gli eventuali provvedimenti successivi; 
· la disciplina della circolazione attualmente vigente; 
· la situazione concretamente esistente nella piazza; 
· lo stato del procedimento richiamato nell’ordine del giorno; 
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· gli eventuali interventi ancora necessari. 

Il Vicepresidente Esposito precisa che la funzione della Commissione è di ricognizione, impulso e
monitoraggio, restando agli uffici competenti le valutazioni tecniche e l’adozione degli eventuali
provvedimenti in materia di circolazione e traffico.

Il  Vicepresidente  continua  l’introduzione  con  l’iter  istruttorio  già  svolto,  infatti  richiama  il
precedente istituzionale costituito dalla seduta del Consiglio della Municipalità 6 del 10.11.2025,
nel cui verbale, tra gli argomenti proposti per i lavori della IV Commissione, figura espressamente:
“Piazza  De  Franchis:  verifica  ordinanza  sindacale  vigente  ed  eventuale  modifica”.  Tale
precedente assume rilievo ai fini dell’odierna istruttoria poiché documenta che la questione relativa
alla disciplina della circolazione nella piazza e alla verifica del provvedimento sindacale era già
stata posta all’attenzione della Municipalità. Il nuovo mandato del 17.07.2026 si colloca pertanto in
continuità  con un percorso  istituzionale  già  avviato.  Il  Vicepresidente  ritiene  quindi  opportuno
acquisire anche gli eventuali atti, note, pareri, sopralluoghi o interlocuzioni sviluppati a seguito del
precedente  indirizzo,  al  fine  di  evitare  duplicazioni  dell’attività  amministrativa  e  ricostruire
compiutamente quanto eventualmente già svolto.
Il Vicepresidente Esposito richiama inoltre, quale ulteriore elemento di contesto, il Piano Generale
del Traffico Urbano del Comune di Napoli, nel quale Piazza De Franchis, nell’ambito territoriale
di Barra, risulta indicata quale “Area Pedonale”. Precisa tuttavia che tale elemento non può essere
utilizzato per ricostruire automaticamente il contenuto dell’ordinanza sindacale, né per affermare, in
assenza  dell’atto  originario  e  degli  eventuali  provvedimenti  successivi,  quale  sia  oggi  l’esatto
dispositivo di circolazione applicabile alla piazza. Esso costituisce piuttosto un ulteriore riferimento
da mettere in relazione con la disciplina amministrativa vigente e con la concreta situazione dei
luoghi. Il Vicepresidente evidenzia che il primo passaggio dell’attività istruttoria deve consistere
nell’acquisizione della documentazione necessaria a ricostruire, senza margini di incertezza, la
disciplina della circolazione relativa a Piazza De Franchis.  In  particolare,  appare  necessario
acquisire:

· copia integrale dell’ordinanza sindacale richiamata nei precedenti atti della Municipalità;
· i relativi estremi identificativi;
· eventuali planimetrie o allegati; 
· eventuali  successive  ordinanze  o  provvedimenti  di  modifica,  integrazione,  sospensione  o

diversa regolamentazione; 
· eventuali pareri tecnici o della Polizia Locale; 
· eventuali atti adottati a seguito degli indirizzi espressi dalla Municipalità; 
· ogni elemento utile a ricostruire l’attuale regime della circolazione. 
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Solo  all’esito  di  tale  acquisizione  sarà  possibile  stabilire  con  precisione  il  rapporto  tra  il
provvedimento originario, gli atti successivi e la disciplina oggi vigente.
Parallelamente  alla  ricostruzione  documentale,  il  Vicepresidente  ritiene  necessario  verificare  la
situazione concretamente esistente in Piazza De Franchis,  nello  specifico l’approfondimento
dovrà riguardare, ove ne ricorrano i presupposti tecnici:

· la segnaletica verticale presente; 
· l’eventuale segnaletica orizzontale; 
· gli accessi alla piazza; 
· l’eventuale presenza di dissuasori o altri sistemi di regolazione; 
· le modalità con cui avviene il transito dei veicoli; 
· l’eventuale presenza di sosta; 
· le modalità di accesso delle categorie eventualmente autorizzate; 
· il rapporto tra la piazza e la viabilità circostante. 

L’obiettivo  non  è  anticipare  valutazioni  circa  la  legittimità  o  meno  dell’attuale  assetto,  ma
consentire un confronto oggettivo tra la disciplina amministrativa che verrà acquisita e lo stato
effettivo dei luoghi.

Il Vicepresidente Esposito evidenzia che Piazza De Franchis è inserita nel sistema viario del centro
storico di Barra ed è connessa, direttamente o attraverso gli assi circostanti,  con  Corso Sirena,
Corso Bruno Buozzi e Corso IV Novembre. Anche recenti provvedimenti temporanei di traffico
riguardanti le strade limitrofe hanno utilizzato Piazza De Franchis quale riferimento territoriale. Tali
provvedimenti  non consentono, da soli,  di  ricostruire la disciplina permanente della piazza,  ma
confermano la necessità di valutare qualsiasi assetto della circolazione nel quadro complessivo della
viabilità  circostante.  Appare  pertanto  utile  acquisire,  ove  necessario,  anche  il  contributo  della
Polizia  Locale  competente  territorialmente,  con  particolare  riferimento  alle  condizioni  della
circolazione, agli accessi, alla segnaletica e agli eventuali effetti della disciplina della piazza sulla
rete viaria limitrofa.

All’esito dell’ampia introduzione del Vicepresidente Esposito Carmine, si apre la discussione tra i
Commissari presenti.

Prende  la  parola  la  Consigliera  Palumbo  Rossana  evidenziando che  la  priorità  dell’odierna
istruttoria deve essere quella di ricostruire documentalmente il quadro amministrativo relativo
a Piazza De Franchis, evitando di fondare le valutazioni della Commissione su ricostruzioni non
supportate dagli atti. Ritiene quindi opportuno distinguere chiaramente tre livelli:

atto originario → disciplina attualmente vigente → situazione concretamente esistente.
Il primo livello riguarda l’acquisizione dell’ordinanza sindacale e dei relativi estremi.
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Il  secondo  riguarda  la  verifica  degli  eventuali  provvedimenti  successivamente  intervenuti  e  la
ricostruzione dell’attuale regime della circolazione.
Il terzo riguarda la verifica dello stato effettivo della piazza, con particolare riferimento ad accessi,
segnaletica, transito e sosta dei veicoli.
La Consigliera osserva che tale metodo consentirebbe di evitare due errori opposti:  da un lato,
ritenere automaticamente ancora applicabile nella sua formulazione originaria un provvedimento
risalente nel tempo; dall’altro, considerare superato un indirizzo amministrativo senza che sia stata
documentalmente  ricostruita  l’eventuale  successione  degli  atti.  La  Palumbo  richiama  inoltre  il
precedente del Consiglio della Municipalità del 10 novembre 2025, nel quale era già stata prevista
la  “verifica  ordinanza  sindacale  vigente  ed  eventuale  modifica”,  ritenendo  necessario
comprendere  quali  attività  siano  state  eventualmente  svolte  a  seguito  di  tale  indirizzo.  La
Consigliera  ritiene  inoltre  utile  acquisire  un  chiarimento  puntuale  sul  riferimento  contenuto
nell’attuale ordine del giorno al procedimento “ad oggi in itinere”, al fine di conoscere:

· quale sia esattamente il procedimento in corso; 
· quale ufficio lo stia curando; 
· quale sia il suo oggetto; 
· quali attività siano già state svolte; 
· quali pareri siano stati eventualmente acquisiti; 
· quali passaggi risultino ancora necessari; 
· quali siano i tempi prevedibili per la sua conclusione. 

Evidenzia infatti che è importante comprendere se il procedimento in corso sia volto a dare concreta
attuazione ad una disciplina già esistente, ad aggiornarla oppure a definire un nuovo assetto della
circolazione.
La Consigliera ritiene inoltre che, una volta acquisita la documentazione, debba essere verificata la
corrispondenza tra la disciplina formalmente vigente e la situazione dei luoghi. Propone pertanto
che il percorso istruttorio sia sintetizzato secondo la seguente sequenza:
acquisizione  dell’atto  →  ricostruzione  degli  eventuali  provvedimenti  successivi  →
individuazione della disciplina vigente → verifica dello stato dei luoghi → individuazione delle
eventuali difformità → definizione degli interventi necessari → acquisizione dei relativi tempi.
La Palumbo conclude  l’intervento  evidenziando che  il  risultato  dell’attività  della  Commissione
dovrebbe essere un quadro amministrativo semplice, verificabile e aggiornato, sul quale fondare le
successive valutazioni politiche e gli eventuali ulteriori indirizzi da sottoporre al Consiglio della
Municipalità.

Interviene il Consigliere De Falco Carmine A. richiamando la necessità di valutare la disciplina di
Piazza  De  Franchis  nel  rapporto  con  la  viabilità  circostante.  Ritiene  opportuno  acquisire  il
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contributo della Polizia Locale affinché siano valutati, ove ne ricorrano i presupposti tecnici, i flussi
veicolari, gli itinerari alternativi e le eventuali conseguenze sulla circolazione delle strade limitrofe.

Prende la parola il Consigliere Limatola Luigi il quale ritiene prioritario acquisire il provvedimento
originario  prima  di  esprimere  ulteriori  valutazioni  sulla  disciplina  della  piazza:  evidenzia  che
l’acquisizione  dell’ordinanza  e  degli  eventuali  atti  successivi  consentirebbe  di  conoscere  con
certezza  il  quadro  amministrativo  vigente  e  di  evitare  interpretazioni  non  sufficientemente
documentate.

Interviene  il  Consigliere  Grieco  Francesco  il  quale  ritiene  opportuno  affiancare  alla  verifica
documentale  un  sopralluogo  o  una  ricognizione  tecnica  della  piazza:  propone  di  verificare,  in
particolare, la segnaletica esistente, gli accessi, gli eventuali dispositivi di interdizione e la concreta
presenza di traffico e sosta.

Prende la parola la Consigliera Sessa Emila  la quale ritiene necessario che, una volta acquisito il
quadro normativo vigente, siano chiarite le modalità di accesso alla piazza e le eventuali categorie
autorizzate: evidenzia l’opportunità di assicurare una disciplina chiara e riconoscibile per residenti,
titolari di passi carrabili, persone con disabilità, mezzi di emergenza, servizi pubblici ed eventuali
attività che necessitino di operazioni di carico e scarico, ove tali ipotesi risultino contemplate dalla
disciplina vigente.
Interviene  il  Consigliere  Truglio  Fedinando  richiamando  l’esigenza  di  acquisire  informazioni
puntuali  sul  procedimento  richiamato  nell’Odg  del  giorno  come attualmente  in  itinere.  Ritiene
necessario conoscere l’ufficio competente, lo stato di avanzamento, gli eventuali pareri già acquisiti
e i tempi previsti per la conclusione.

Al termine del confronto, il Vicepresidente Esposito Carmine nel raccogliere gli elementi emersi nel
corso del confronto, evidenzia che l’attività della Commissione deve essere organizzata secondo
due  direttrici  complementari:  la  prima  riguarda  la  ricostruzione  amministrativa,  attraverso
l’acquisizione del provvedimento sindacale richiamato negli atti della Municipalità, degli eventuali
atti successivi e dello stato del procedimento attualmente in corso; la seconda riguarda la verifica
concreta della situazione della piazza, attraverso l’accertamento della disciplina effettivamente
applicata, della segnaletica, degli  accessi e delle condizioni della circolazione. Il Vicepresidente
ritiene  che  solo  dal  confronto  tra  questi  due  livelli  sarà  possibile  comprendere  se  sussistano
difformità, criticità applicative o necessità di ulteriori interventi.

Pertanto, il Vicepresidente Esposito propone alla Commissione di:
1. acquisire copia integrale dell’ordinanza sindacale richiamata nei precedenti atti relativi

a Piazza De Franchis, con i relativi estremi identificativi; 
2. acquisire eventuali allegati e planimetrie; 
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3. acquisire eventuali provvedimenti successivi di modifica, integrazione, sospensione o diversa
regolamentazione; 

4. ricostruire la disciplina della circolazione attualmente vigente in Piazza De Franchis; 
5. acquisire gli atti eventualmente prodotti in attuazione del precedente indirizzo approvato dal

Consiglio della Municipalità 6 il 10 novembre 2025; 
6.  acquisire  eventuali  pareri,  note  o  relazioni  della  Polizia  Locale  e  degli  uffici  tecnici

competenti; 
7.  acquisire  informazioni  puntuali  sul  procedimento  richiamato  nell’ordine  del  giorno  come

attualmente in itinere; 
8. individuare l’ufficio o gli uffici competenti per tale procedimento; 
9. acquisire lo stato di avanzamento dell’istruttoria e gli eventuali adempimenti ancora necessari;
10. acquisire, ove possibile, i tempi prevedibili per la conclusione del procedimento; 
11.  verificare  la  situazione  effettiva  della  piazza  con  particolare  riferimento  alla  segnaletica

presente; 
12. verificare gli accessi attualmente utilizzabili dai veicoli; 
13.  verificare  l’eventuale  presenza  e  funzionalità  di  dissuasori  o  ulteriori  dispositivi  di

interdizione o regolazione; 
14. verificare, sulla base della disciplina vigente, le modalità di accesso delle eventuali categorie

autorizzate; 
15.  verificare  la  presenza  di  transito  o  sosta  veicolare  e  la  relativa  coerenza  con  il  regime

amministrativo risultante dagli atti; 
16. acquisire, ove necessario, una valutazione tecnica della Polizia Locale circa il rapporto tra la

disciplina della piazza e la viabilità circostante; 
17. valutare l’opportunità di un sopralluogo tecnico con gli uffici competenti; 
18. individuare, all’esito della ricostruzione documentale e della verifica dei luoghi, gli eventuali

interventi necessari; 
19. individuare per ciascun eventuale intervento l’ufficio competente; 
20. acquisire i relativi tempi di attuazione, ove definibili; 
21. proseguire il monitoraggio dell’argomento fino alla definizione di un quadro amministrativo

certo e aggiornato e alla conclusione del procedimento in corso. 

La Commissione, all’esito del confronto, approva le proposte del Vicepresidente Esposito.

A sintesi  della  discussione,  la  Commissione  all’unanimità  dei  presenti,  redige  e  approva
relazione avente  per oggetto:    “Verifica  della  chiusura al  traffico  di  Piazza De Franchis,  in  
coerenza con l’ordinanza sindacale ad oggi in itinere, ai sensi dell’art. 88, comma 2, dello Statuto
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del Comune di Napoli e dell’art. 32 del Regolamento delle Municipalità, così come da mandato
del Consiglio della Municipalità 6 del 17.07.2026.”, che si allega in calce al presente verbale.

Alle ore 11:50 entra la Consigliera Sessa Emilia (in sostituzione del Consigliere Capasso Armando 
appartenente allo stesso Gruppo Consiliare “M5S”, giusta delega a mezzo PEC del 27.08.2026 
acquista con PG/2026/895829 del 28.08.2026 che si allega in calce al presente verbale).
Alle ore 11:45 esce il Consigliere De Falco Carmine A.. 
Alle ore 11:50 esce il Consigliere Sollazzo Vincenzo.
Alle ore 12:00 esce il Consigliere Limatola Luigi.

Al termine della seduta alle ore 12:30 il  Presidente Gragnano Patrizio procede all’appello
nominale,  all’esito  del  quale  risultano  presenti  n.5  Consiglieri:  Esposito  Carmine;  Grieco
Francesco; Palumbo  Rossana;  Sessa  Emilia  (in  sostituzione  del  Consigliere  Capasso  Armando
appartenente allo stesso Gruppo Consiliare  “M5S”,  giusta delega a  mezzo PEC del 27.08.2026
acquista con PG/2026/895829 del 28.08.2026 che si allega in calce al presente verbale) e Truglio
Ferdinando.

Il Vicepresidente Esposito Carmine alle ore 12:30 dichiara sciolta la seduta.

Il  Vicepresidente  Esposito  Carmine  attesta  la  sussistenza  e  la  permanenza  del  quorum
strutturale per tutta la durata della presente seduta consiliare.

Risultano assenti i Consiglieri Amarante Carmela, Caporali Francesco, Gragnano Patrizio, Improta
Antonio, Melluso Gabriele, Riccardi Giovanni e Scala Antonio.

E’ verbale.

Il Segretario della Commissione                                                  Il Vicepresidente della Commissione
         Aliperta Domenico                                                                             Esposito Carmine  
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RELAZIONE  DELLA  IV  COMMISSIONE  Bilancio,  Lavori,  Mobilità,  Cimiteri  e
Regolamenti

VI MUNICIPALITÀ DI NAPOLI (Barra – Ponticelli – San Giovanni a Teduccio)

Oggetto: Verifica della chiusura al traffico di Piazza De Franchis, in coerenza con l’ordinanza
sindacale ad oggi in itinere, ai sensi dell’art. 88, comma 2, dello Statuto del Comune di Napoli
e dell’art. 32 del Regolamento delle Municipalità, così come da mandato del Consiglio della
Municipalità 6 del 17.07.2026.

1. Premessa

La  presente  relazione  è  predisposta  nell’ambito  dell’attività  della  IV  Commissione  Consiliare
Permanente  della  Municipalità  6,  in  attuazione  del  mandato  conferito  dal  Consiglio  della
Municipalità nella seduta del 17 luglio 2026, avente ad oggetto la verifica della chiusura al traffico
di Piazza Vincenzo De Franchis, nel quartiere Barra.
La finalità dell’istruttoria è ricostruire il quadro amministrativo e viabilistico relativo alla piazza,
verificando la disciplina attualmente applicabile, la situazione concretamente esistente e lo stato del
procedimento richiamato nell’ordine del giorno come in itinere.
L’attività  della  Commissione  assume  carattere  di  ricognizione,  approfondimento,  impulso  e
monitoraggio, restando ferme le competenze degli uffici e degli organismi tecnici relativamente alla
disciplina della circolazione, alla segnaletica, alla sicurezza stradale e all’adozione degli eventuali
provvedimenti conseguenti.

2. Il precedente istituzionale del 10 novembre 2025

La  questione  relativa  alla  disciplina  della  circolazione  in  Piazza  De  Franchis  era  già  stata
formalmente posta all’attenzione della Municipalità.
Nel verbale del Consiglio della Municipalità 6 del 10 novembre 2025, tra le tematiche proposte per
i lavori della IV Commissione Consiliare, figura infatti espressamente:
“Piazza De Franchis: verifica ordinanza sindacale vigente ed eventuale modifica”.
Le tematiche proposte per la IV Commissione furono approvate all’unanimità dei presenti. 
Tale precedente documenta l’esistenza, negli atti istituzionali della Municipalità, di un riferimento
ad una ordinanza sindacale relativa alla disciplina di Piazza De Franchis e,  contestualmente, la
necessità già allora individuata di verificarne il contenuto e l’eventuale modifica.
Il mandato del 17 luglio 2026 si inserisce pertanto in un percorso di approfondimento già avviato.

3. Necessità di acquisire il provvedimento originario
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Ai  fini  della  presente  istruttoria  assume  carattere  prioritario  l’acquisizione  del  testo  integrale
dell’ordinanza sindacale richiamata nei precedenti atti della Municipalità.
Non  disponendo  allo  stato  del  provvedimento  originario,  non  appare  corretto  attribuirgli
preventivamente:

· numero e data; 
· periodo di adozione; 
· esatto perimetro territoriale; 
· tipologia e modalità della limitazione alla circolazione; 
· eventuali orari; 
· deroghe; 
· categorie autorizzate; 
· modalità di accesso; 
· ulteriori prescrizioni. 

Tali elementi dovranno essere ricostruiti esclusivamente sulla base della documentazione ufficiale.
La prima esigenza istruttoria è pertanto identificare correttamente l’atto, acquisirne il contenuto e
verificare  successivamente  l’esistenza  di  eventuali  provvedimenti  che  lo  abbiano  modificato,
integrato, sospeso o diversamente disciplinato.

4. Distinzione tra provvedimento originario e disciplina attualmente vigente

La risalenza temporale del provvedimento richiamato nei precedenti atti rende necessario evitare di
sovrapporre automaticamente il suo contenuto originario alla disciplina oggi vigente.
L’istruttoria dovrà quindi ricostruire una sequenza amministrativa completa:
provvedimento  originario  →  eventuali  atti  successivi  →  disciplina  attualmente  vigente  →
situazione concreta dei luoghi.
Tale ricostruzione è indispensabile per stabilire se la disciplina originariamente prevista sia rimasta
invariata,  sia  stata  successivamente  modificata  oppure  debba  essere  coordinata  con  ulteriori
provvedimenti intervenuti nel tempo.

5. Piazza De Franchis nel Piano Generale del Traffico Urbano

Un ulteriore  elemento di  interesse è  rappresentato  dal  Piano Generale  del  Traffico Urbano del
Comune di Napoli, nel quale, nell’ambito territoriale di Barra, Piazza De Franchis è indicata quale
“Area Pedonale”. 
Tale riferimento costituisce un elemento utile ai fini dell’inquadramento della piazza negli strumenti
comunali di pianificazione del traffico.
Non  può  tuttavia  essere  utilizzato  per  ricostruire  automaticamente  il  contenuto  dell’ordinanza
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sindacale richiamata negli  atti  della Municipalità né,  da solo,  per determinare quale sia l’esatto
dispositivo di circolazione attualmente applicabile.
Occorre pertanto mantenere distinti:

· il riferimento contenuto negli strumenti di pianificazione; 
· il provvedimento amministrativo relativo alla disciplina della circolazione; 
· gli eventuali atti successivi; 
· l’effettiva regolamentazione oggi presente sul territorio. 

6. Verifica della situazione concreta della piazza

Accanto alla ricostruzione documentale appare necessario verificare lo stato effettivo dei luoghi.
L’attività istruttoria dovrà consentire di acquisire elementi relativi a:

· accessi alla piazza; 
· segnaletica verticale; 
· eventuale segnaletica orizzontale; 
· eventuali dissuasori o altri sistemi fisici di interdizione o regolazione; 
· transito veicolare; 
· eventuale sosta; 
· modalità di accesso delle eventuali categorie autorizzate; 
· rapporto tra percorsi pedonali e veicolari; 
· eventuali criticità segnalate. 

La finalità della verifica non è anticipare un giudizio sulla conformità dell’attuale situazione, ma
disporre di elementi oggettivi da confrontare con la disciplina risultante dagli atti ufficiali.

7. Rapporto con la viabilità circostante

Piazza  De Franchis  è  inserita  nel  tessuto  viario  del  centro  storico  di  Barra  e  si  relaziona  con
importanti  assi  della  viabilità  locale,  tra  cui  Corso  Sirena,  Corso  Bruno  Buozzi  e  Corso  IV
Novembre.
La rilevanza  della  piazza  nell’attuale  sistema della  circolazione  è  confermata  anche da  recenti
provvedimenti temporanei adottati per le strade circostanti.
Nel  2026,  ad  esempio,  dispositivi  temporanei  relativi  a  Corso  Sirena  hanno  utilizzato  Piazza
Vincenzo De Franchis quale punto di riferimento territoriale e hanno richiesto anche il parere della
U.O. San Giovanni del Servizio Polizia Locale. 
Tali atti non consentono di dedurre la disciplina permanente di Piazza De Franchis, ma evidenziano
l’opportunità di considerare qualsiasi eventuale intervento sulla piazza nel quadro complessivo della
viabilità circostante.

8. Il procedimento richiamato come “in itinere”
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Particolare attenzione dovrà essere riservata al riferimento, contenuto nell’ordine del giorno, alla
situazione “ad oggi in itinere”.
Non  appare  opportuno  attribuire  preventivamente  a  tale  espressione  uno  specifico  significato
amministrativo in assenza degli atti relativi al procedimento.
Occorre pertanto chiedere agli uffici competenti di chiarire:

1. quale procedimento sia attualmente in corso; 
2. quale ufficio ne sia responsabile; 

3. quale sia l’oggetto preciso; 
4. quando sia stato avviato; 
5. quali attività istruttorie siano state svolte; 
6. quali pareri siano stati eventualmente richiesti o acquisiti; 
7. se siano stati effettuati sopralluoghi o riunioni operative; 
8. quali adempimenti risultino ancora necessari; 

9. quale provvedimento sia previsto a conclusione dell’iter; 
10. quali siano i tempi presumibili di definizione. 

Tale chiarimento consentirà inoltre di comprendere se l’attività in corso sia diretta all’attuazione
della  disciplina  esistente,  al  suo  aggiornamento,  alla  sua  modifica  oppure  all’adozione  di  una
diversa regolamentazione.

9. Ruolo della Polizia Locale

Considerata la natura dell’argomento, appare utile acquisire, per i profili di competenza, anche gli
elementi della Polizia Locale territorialmente competente.
In particolare, potrà essere utile verificare:

· la disciplina della circolazione risultante agli atti; 
· la segnaletica presente; 
· le modalità effettive di accesso; 
· eventuali criticità connesse alla circolazione; 

· il rapporto con la viabilità circostante; 
· eventuali precedenti pareri o sopralluoghi relativi alla piazza; 
· gli eventuali elementi tecnici necessari ai fini del procedimento in corso. 

La documentazione comunale recente conferma peraltro il coinvolgimento della U.O. San Giovanni
della  Polizia  Locale  nella  valutazione  di  modifiche  viabilistiche  riguardanti  il  territorio  della
Municipalità 6. 

10. Ricostruzione dell’attività svolta dopo il mandato del 2025
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Poiché il Consiglio della Municipalità aveva già approvato nel novembre 2025 un approfondimento
avente  ad  oggetto  “Piazza  De  Franchis:  verifica  ordinanza  sindacale  vigente  ed  eventuale
modifica”, appare opportuno ricostruire ciò che sia stato eventualmente prodotto in attuazione di
tale indirizzo. 
Occorre quindi verificare l’esistenza di:

· note inviate agli uffici; 
· riscontri ricevuti; 

· richieste di parere; 
· riunioni operative; 
· sopralluoghi; 
· relazioni tecniche; 
· proposte di modifica; 
· bozze di provvedimento; 
· ulteriori atti istruttori. 

Tale  verifica  consentirebbe  di  proseguire  l’attività  già  avviata  senza  duplicare  approfondimenti
eventualmente già effettuati.

11. Elementi da acquisire

Alla luce del quadro ricostruito, appare necessario acquisire formalmente:
1. copia integrale dell’ordinanza sindacale richiamata nei precedenti atti della Municipalità, con i

relativi estremi identificativi; 
2. eventuali allegati e planimetrie; 
3. eventuali atti successivi di modifica, integrazione, sospensione o diversa regolamentazione; 
4. quadro della disciplina della circolazione attualmente vigente; 
5. atti eventualmente prodotti a seguito del mandato consiliare del 10 novembre 2025; 
6. eventuali pareri della Polizia Locale; 
7. eventuali pareri o relazioni degli uffici tecnici; 
8. documentazione relativa al procedimento attualmente in corso; 
9. individuazione dell’ufficio responsabile del relativo iter; 
10. stato di avanzamento del procedimento; 
11. attività ancora da svolgere; 
12. eventuali interventi materiali necessari; 
13. soggetti competenti all’esecuzione degli interventi; 
14.  tempi prevedibili  per la  definizione dell’iter  e  per l’eventuale  attuazione degli  interventi

conseguenti. 
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12. Verifica tecnico-amministrativa e verifica dello stato dei luoghi

La prosecuzione dell’istruttoria dovrebbe svilupparsi parallelamente su due livelli.

Il primo è documentale e amministrativo:

atto originario → atti successivi → disciplina vigente → procedimento in corso.

Il secondo è territoriale e operativo:

segnaletica → accessi → eventuali dispositivi fisici → transito → sosta → rapporto con la viabilità
circostante.

Il confronto tra i due livelli consentirà di verificare l'eventuale esistenza di scostamenti tra quanto
previsto dagli atti e quanto concretamente presente sul territorio.

13. Eventuale sopralluogo

Una  volta  acquisiti  almeno  gli  elementi  essenziali  della  disciplina  vigente,  appare  opportuno
valutare,  ove ne  ricorrano i  presupposti  tecnici,  l’effettuazione di  un sopralluogo con gli  uffici
competenti.
Il sopralluogo potrà consentire di verificare direttamente:

· gli accessi alla piazza; 
· la segnaletica; 
· gli eventuali sistemi di interdizione; 
· i percorsi veicolari e pedonali; 
· le condizioni della sosta; 
· eventuali criticità operative. 

Sarebbe preferibile che tale verifica avvenisse dopo l’acquisizione della documentazione, così da
confrontare lo stato dei luoghi con una disciplina amministrativa già correttamente ricostruita.

14. Obiettivi dell’attuale fase istruttoria

La presente fase dovrebbe pertanto consentire di:
· identificare con certezza il provvedimento sindacale richiamato nei precedenti atti; 
· acquisirne il testo integrale; 
· ricostruire gli eventuali provvedimenti successivi; 
· definire la disciplina della circolazione attualmente vigente; 
· verificare la situazione concretamente esistente; 
· chiarire il significato e lo stato del procedimento attualmente in itinere; 
· individuare gli uffici competenti; 
· accertare l’eventuale necessità di ulteriori interventi; 
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· acquisire tempi certi o quantomeno prevedibili per la definizione dell’iter. 

15. Azioni conseguenti

Alla luce degli elementi sopra richiamati, appare opportuno proporre alla Commissione di attivare
una richiesta formale agli uffici competenti in materia di viabilità e traffico, alla Direzione della
Municipalità 6 e alla Polizia Locale territorialmente competente, ciascuno per i profili di rispettiva
competenza.
La  richiesta  dovrebbe  essere  finalizzata  innanzitutto  all’acquisizione  dell’ordinanza  sindacale
richiamata nei precedenti atti e alla ricostruzione dell’intera successione amministrativa.
In particolare, appare opportuno richiedere:

· copia dell’atto originario e relativi estremi; 
· eventuali successive modifiche; 
· disciplina attualmente vigente; 
· documentazione prodotta a seguito del precedente mandato del novembre 2025; 
· stato del procedimento attualmente in corso; 
· ufficio responsabile; 
· pareri tecnici eventualmente già acquisiti; 
· eventuali sopralluoghi effettuati; 
· attività ancora necessarie; 
· eventuali interventi da realizzare; 
· relativo cronoprogramma. 

Successivamente all’acquisizione della documentazione potrà essere valutata la convocazione di
una  seduta  di  approfondimento  con  gli  uffici  competenti  e  la  Polizia  Locale,  eventualmente
preceduta o accompagnata da un sopralluogo tecnico, ove ritenuto necessario.

16. Conclusioni

La questione relativa alla disciplina della circolazione in Piazza De Franchis presenta una continuità
istituzionale già documentata negli atti della Municipalità 6.
Il Consiglio della Municipalità, già il 10 novembre 2025, aveva infatti approvato tra gli argomenti
destinati alla IV Commissione la “verifica ordinanza sindacale vigente ed eventuale modifica”. 
Il Piano Generale del Traffico Urbano individua inoltre Piazza De Franchis, nell’ambito territoriale
di Barra, quale “Area Pedonale”, elemento che costituisce un ulteriore riferimento pianificatorio ma
che  non  sostituisce  la  necessaria  ricostruzione  della  disciplina  amministrativa  concretamente
vigente. 
La priorità dell’attuale fase non è pertanto formulare valutazioni preventive sul contenuto della
pregressa ordinanza né attribuirle estremi o prescrizioni non documentalmente accertati.
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Occorre  invece  procedere  ad  una  ricostruzione  amministrativa  certa,  completa  e  verificabile,
partendo  dall’acquisizione  del  provvedimento  originario  e  degli  eventuali  atti  successivamente
intervenuti.
La prosecuzione dell’istruttoria dovrà quindi consentire di definire con chiarezza:
l’atto originario – gli eventuali provvedimenti successivi – la disciplina vigente – lo stato effettivo
dei luoghi – il procedimento in corso – le competenze – gli eventuali interventi necessari – i tempi.
Solo  sulla  base  di  tali  elementi  la  Commissione  potrà  verificare  la  coerenza  tra  la  disciplina
amministrativa  relativa  alla  piazza  e  la  situazione  concretamente  esistente  e  valutare  eventuali
ulteriori iniziative di impulso da sottoporre agli organi competenti.
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